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ВВЕДЕНИЕ

Значительные покрытые лесом площади  –
ценный ресурс для любой страны как с эконо-
мической, так и с природно-экологической точ-
ки зрения. Использование лесов в экономике 
отражается в двух компонентах – лесопромыш-
ленном комплексе и лесном хозяйстве, совмест-
но составляющих лесной сектор страны. Россия 
входит в группу крупнейших лесных держав и 
обладает мощным, развитым лесопромышлен-
ным комплексом. Роль лесного сектора в эконо-
мике страны определяется тремя факторами:

– лесопромышленный комплекс имеет проч-
ные связи со смежными отраслями экономики, 

в  особенности с транспортно-логистическим 
комплексом, химической промышленностью, 
строительным сектором и энергетикой;

– предприятия отрасли способствуют разви-
тию отдаленных территорий, в частности лес-
ных поселков. В особенности это касается лесо-
заготовительных предприятий, которые должны 
располагаться в непосредственной близости от 
участка, где осуществляется лесозаготовка, и 
от автотранспортных магистралей. Такие орга-
низации являются одним из немногих частных 
контрагентов, экономически заинтересованных 
в развитии отдаленных территорий, где нет ни 
подходящего ландшафта, ни климатических ус-
ловий для развития аграрного сектора;
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– лесной сектор оказывает огромное антро-
погенное влияние на лесные земли. При грамот-
ной государственной политике и выстроенном 
взаимодействии частных предприятий лесно-
го сектора с государственными структурами 
возможно не только организовать работу по 
снижению вреда окружающей среде, но и до-
биться устойчивого лесовосстановления, сохра-
нения насаждений экономически ценных пород 
деревьев.

Непосредственно экономическая деятель-
ность лесопромышленного комплекса (далее 
ЛПК), а также социальный и экологический ха-
рактер лесного сектора могут и должны быть 
учтены в рамках действующей государственной 
политики.

На сегодняшний день государственная лес-
ная политика России имеет ряд слабых сторон 
и существенных недостатков. Лесное законода-
тельство подвержено регулярным изменениям. 
Имеющийся в распоряжении участников лесных 
отношений инструментарий не позволяет эф-
фективно решать многие задачи, стоящие в акту-
альный момент перед лесным сектором страны. 
Взаимодействие государства и бизнеса налаже-
но на недостаточном уровне. Практикуется ди-
рижёрский подход со стороны государственных 
органов, а количество уголовных дел и санкций 
в отношении лесопользователей демонстрирует 
сохранение с их стороны безответственного и 
экстенсивного характера использования лесных 
ресурсов.

Лесной сектор включает в себя два компонен-
та – лесопромышленный комплекс и лесное хо-
зяйство. Наиболее развитой частью отечествен-
ного лесного сектора является именно ЛПК. 
Исходя из осуществляемой лесной политики и 
ее положений, декларируемых в стратегических 
документах, основой развития лесного сектора 
остается лесная промышленность (Стратегия…, 
2021). Такая промышленно-ориентированная 
политика в отношении лесов, проводимая деся-
тилетиями, к настоящему времени практически 
исчерпала себя и не отвечает современным вы-
зовам. Экстенсивный рост за счет эксплуатации 
новых лесных площадей, освоение все более се-
верных территорий в Сибири и на Дальнем Вос-
токе имеет ограничения, связанные в первую 
очередь с транспортно-логистическими огра-
ничениями и высокой себестоимостью вывоза 
в силу логистического плеча.

Лесной сектор России подвержен посто-
янным изменениям. Действующий Лесной ко-
декс РФ (2006) претерпел десятки изменений 

и правок. Стратегические программные доку-
менты, включая действующую в настоящий 
момент стратегию развития лесного комплекса 
до 2030 г., сконцентрированы на развитии лес-
ной промышленности. Несмотря на это лесное 
хозяйство в данных документах признается на 
равных, а среди декларируемых целей заявлен 
переход к устойчивому управлению лесами и 
безубыточному лесному хозяйству. При этом 
учитывается площадь не экономически до-
ступных к эксплуатации лесов, а вся их общая. 
В профильной и научной среде существует мне-
ние о необходимости качественных изменений 
и перехода к устойчивому управлению лесами, 
т. е. к учету не только лесопромышленных инте-
ресов, но и развития лесного хозяйства как от-
расли, способной генерировать прибыль и быть 
рентабельной (Шейнгауз, 1984; Соколов и др., 
2019; Домрачев и др., 2023).

Россия  – не единственная крупная лесная 
держава, обладающая огромными площадями 
бореальных лесов. Существует еще ряд стран 
со схожими условиями произрастания лесов. 
Для понимания современных вызовов развитию 
лесного сектора и поиска адекватных путей их 
решения, необходимо учитывать и зарубежный 
опыт. В первое постсоветское десятилетие при 
осуществлении реформ лесного сектора в Рос-
сии большое внимание уделялось тому, как он 
организован в развитых капиталистических 
странах. В частности, большое внимание уделя-
лось Канаде как стране, наиболее близкой к Рос-
сии по географическим, климатическим и соци-
ально-экономическим условиям.

Цель данной работы  – выявить, каковы в 
настоящее время основные отличия канадского 
лесного сектора от российского. Задачи вклю-
чают в себя анализ положений лесного законо-
дательства, сложившейся практики отношений 
между контрагентами, оценку лесного сектора 
стран по существенным показателям и выявле-
ние основных вызовов его развитию.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
ИССЛЕДОВАНИЙ

Для выявления фундаментальных отличий 
в организации лесного комплекса Канады и Рос-
сии проведен анализ лесного законодательства 
этих стран, дана оценка основных показателей 
лесного сектора и существующих социально-
экономических взаимосвязей государства и част-
ных предприятий. В силу федерализации полно-
мочий государственных органов, ответственных 
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за лесной сектор Канады, ее лесное законода-
тельство подробно рассмотрено на уровне от-
дельной провинции. В качестве модельного лес-
ного закона рассматривался Лесной акт (Forest 
Act) Британской Колумбии как ведущей лесной 
и лесопромышленной провинции Канады. В ка-
честве материалов исследований использова-
лись статистические данные, публикуемые ор-
ганами статистики и профильными органами 
государственной власти Канады и России. По-
казатели лесного комплекса оценивались с ис-
пользованием экономико-статистического мето-
да исследований. Основой послужили и работы 
отечественных авторов, затрагивающих вопрос 
зарубежного опыта ведения лесного хозяйства и 
организации лесной промышленности.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЙ 
И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ

Истории развития лесного сектора Канады 
и многих лесных держав имеют значительное 
сходство. В XIX в. и начале XX в. леса осваива-
лись частными предпринимателями – крупными 
компаниями промышленного сектора. В  сере-
дине XX  в. стало заметно сильное истощение 
ресурсной базы вследствие экстенсивного ос-
воения лесных территорий (Николайчук  А.  А., 
Николайчук О. А., 2013). На настоящий момент 
общая площадь лесных земель (Forest land) 
Канады составляет 368.77  млн  га, из которых 
250  млн  га, 67.8  %, составляют хвойные леса. 
Еще 58.26  млн  га занято смешанными лесами 
и 38.72 млн га – лиственными, составляющими 
соответственно 15.8 и 10.5 % от общей площа-
ди лесных земель, а  на оставшихся 5.9  % вре-
менно отсутствуют лесные насаждения. Об-
щий оцениваемый запас древесины составляет 
50.89 млрд м3 (The State…, 2024). Текущая пло-
щадь земель лесного фонда России, на которой 
расположены леса, составляет 1146  млн  га, из 
которых только 766.02 млн га покрыты лесной 
растительностью, причем хвойные леса занима-
ют 519.2 млн га, т. е. 67 %, а лиственные леса – 
152.6 млн га, 19.9 %. При этом площадь земель 
лесного фонда, на которых расположены эксплу-
атационные леса, достигает 593.6 млн га, 51.8 % 
всех земель лесного фонда. Еще 264.4 млн га – 
резервные и 286.8  млн  га  –защитные, включая 
водоохранные зоны и особо охраняемые при-
родные территории. Общий запас древесины 
оценивается в 78.9 млрд м3 (Охрана …, 2022).

Важным условием развития лесного сек-
тора Канады являются социально-географи-

ческие факторы, значительно ограничиваю-
щие территорию произрастания экономически 
доступных лесов. Во-первых, большая часть 
населения проживает вдоль южной границы 
с  США. Юго-западные провинции Британская 
Колумбия и Альберта вместе с Юго-Восточны-
ми Онтарио и Квебек – самые густонаселенные 
в стране. По данным национального статисти-
ческого ведомства Канады, в первом квартале 
2025  г. на территории этих провинций прожи-
вало 35  976  тыс.  чел., что составляло 86.63  % 
населения страны. Общая площадь лесных зе-
мель этих провинций составляет 85.63  млн  га, 
почти четверть лесов страны (The official…, 
2025). Во-вторых, эти провинции расположе-
ны вблизи центров экономической активности 
в США. Близость внешнего и практически всего 
внутреннего рынка обеспечили концентрацию 
лесного комплекса Канады в рамках перечис-
ленных провинций.

Хотя согласно конституционному акту 1867 г. 
исполнительная власть в Канаде принадлежит 
правящему монарху Великобритании, факти-
чески Канада является независимой федера-
тивной республикой в составе 10 провинций и 
трех территорий, которые обладают широкими 
автономными правами. В  2025  г. 88.4  % лесов 
Канады находятся в собственности региональ-
ной власти, что составляет более 325.9 млн га, 
из  них 75.4  % находятся в  собственности про-
винций и 13  %  – в  собственности территорий 
(The  State…, 2024). В  частном владении нахо-
дятся 6.7 % лесных земель. или 24.708 млн га, 
а оставшиеся 4.9 % – во владении федерально-
го правительства, муниципалитетов и коренных 
народов. Частные леса имеют большое значение 
для экономики лесного сектора. Значительные 
лесные территории находятся в  собственности 
частных лесопромышленных компаний, распо-
ложенных в самых лесистых провинциях Ка-
нады на западе и востоке, на них приходится 
около 10  % всей заготавливаемой древесины 
(Overview…, 2025).

Ключевая особенность лесного законода-
тельства Канады заключается в том, что хозяй-
ственная деятельность на большей части лесных 
земель в этой стране регулируется законодатель-
ством провинций, которое, в свою очередь, со-
ответствует требованиям федеральных законов. 
Именно провинции Канады уполномочены раз-
рабатывать и осуществлять контроль над соблю-
дением лесного законодательства, заключать 
договоры с частными предприятиями по поводу 
лесопользования и контролировать их деятель-
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ность, а также осуществлять общее управление 
всеми лесными землями, находящимися под их 
юрисдикцией, включая провинциальные пар-
ки и заповедные зоны. В ходе анализа лесного 
законодательства Канады основное внимание 
уделяется региональным законам. Законодатель-
ные акты федерального уровня и их ключевые 
положения рассматриваются с целью определе-
ния полномочий федеральных органов власти 
по управлению лесными землями.

Федеральное правительство Канады владеет 
1.7 % лесных земель страны. Преимущественно 
это территории, подведомственные Министер-
ству обороны и другим федеральным органам 
власти, а  также территории 48  национальных 
парков, управляемых отдельным ведомством. 
Федеральное законодательство Канады регули-
рует узкий круг вопросов лесных отношений, 
а также устанавливает полномочия федерально-
го правительства по административному управ-
лению лесными землями, находящимися в его 
юрисдикции. Среди федеральных лесных зако-
нов Канады можно выделить Закон о лесном хо-
зяйстве (Forestry Act), Правила лесопользования 
(Timber Regulations) и Закон о  национальных 
парках (Canada National Parks Act).

Закон о лесном хозяйстве устанавливает 
полномочия министра энергетики и природ-
ных ресурсов Канады в области управления 
лесным сектором и состоит из двух частей. 
Первая часть  посвящена координационной де-
ятельности министра. Министр обеспечивает 
лесохозяйственные изыскания (forestry surveys) 
в целях  разработки рекомендаций по защите и 
управлению лесами на землях, находящихся 
в  ведении департаментов правительства Ка-
нады. По запросу федерального департамента 
министр обязан взять на себя ответственность 
по охране и управлению за такими лесами, 
включая заготовку древесины, передачу прав 
на лесные ресурсы и др. Министр также имеет 
широкие полномочия по проведению исследо-
ваний в области лесного хозяйства и защиты 
лесов. С этой целью генерал-губернатором мо-
жет быть учрежден опытный лесной участок 
(Forest Experimental Area), организации кото-
рых посвящена вторая часть данного закона. По 
отношению к таким участкам министр облада-
ет теми же полномочиями, что и к другим фе-
деральным землям под его ответственностью, 
с тем исключением, что принятые им решению 
должны служить целью исследований (Minister 
may…do such acts and construct such works as the 
Minister considers necessary for forestry research 

and forest protection and management…) (The 
official…, 1985).

Второй основополагающий нормативный 
документ федерального уровня  – Правила ле-
сопользования (Timber Regulations). Данный за-
конодательный акт действует в отношении заго-
товки и вывоза древесины (cutting and removal) 
с лесного участка, находящегося в федеральной 
собственности. Разделы 6–13 непосредственно 
регулируют процесс выдачи разрешения на вы-
рубку или вывоз древесины с лесного участка. 
Важно отметить, что законом предусматривает-
ся взимание только платы (stumpage or royalty), 
установленной провинцией, на территории ко-
торой располагается данный лесной участок. 
Департаменты федерального правительства Ка
нады без взимания платы получают разрешение 
на вырубку или вывоз древесины с участка, на-
ходящегося в их распоряжении (The official…, 
1993).

Закон о национальных парках (Canada 
National Parks Act) устанавливает статус 37 на-
циональных парков и 11  заповедников Кана-
ды, которые занимают значительную часть 
федеральных лесных земель. Администриро-
вание парков находится в ведении министра 
по вопросам окружающей среды и изменения 
климата. На него также возложена ответствен-
ность за агентство парков Канады (Parks Canada 
Agency)  – орган федерального правительства, 
осуществляющий фактическое управление все-
ми национальными парками в стране. Закон 
о  парках определяет сохранение или восста-
новление экологической целостности посред-
ством защиты природных ресурсов. Основным 
инструментом управления национальными пар-
ками Канады является подготовка и реализация 
планов управления парками (management plan 
for the park). Они включают долгосрочную эко-
логическую концепцию парка, набор конкрет-
ных показателей, отражающих сохранность 
экологической ценности парка, а также регла-
ментируют общее управление парком, устанав-
ливая правила его посещения, информирование 
общественности и регулирует другие вопросы. 
Утверждению каждого плана предшествует его 
представление в обеих палатах парламента (The 
official…, 2000).

Статус 11 национальных парков-заповедни-
ков (national park reserve) отличается от статуса 
национальных парков тем, что на их террито-
рию распространяются притязания коренных 
народов. До тех пор, пока территориальный 
спор между ними и федеральным правитель-

Опыт организации и управления лесным сектором в Канаде



80	 СИБИРСКИЙ ЛЕСНОЙ ЖУРНАЛ. № 6. 2025

ством не урегулирован, представители коренно-
го населения осуществляют на территории запо-
ведника традиционное лесопользование (охота, 
рыболовство). Процесс создания нового наци-
онального парка по результатам решения тако-
го территориального спора также регулируется 
Законом о национальных парках (The official…, 
2000).

Подчеркнем, что лесное законодательство 
Канады разделяет функции управления феде-
ральными лесными землями между министер-
ствами. Так, если управлением национальных 
парков занимается министр окружающей сре-
ды, то Закон о лесном хозяйстве определяет уже 
министр природных ресурсов как лицо, ответ-
ственное за организацию лесного хозяйства на 
землях, находящихся в распоряжении федераль-
ных органов власти.

Источниками древесины для канадской лес-
ной промышленности являются государствен-
ные леса, эксплуатацию которых осуществляют 
частные лесозаготовительные компании. По-
скольку полномочия по составлению лесного 
законодательства возложены на региональные 
власти, то конкретные положения лесного за-
кона могут различаться в зависимости от юрис-
дикции. Однако все провинции опираются на 
принцип устойчивого управления лесами.

Наличие у региональных властей широких 
законотворческих полномочий в сфере органи-
зации и управления лесным сектором являет-
ся ключевой отличительной чертой канадской 
модели управления государственными лесами. 
Такой подход отличает канадское лесное законо-
дательство не только от законодательства стран, 
где преобладают частные леса (например, США 
или Финляндия), но и тех стран, где собствен-
ность на леса также государственная, например 
от российского лесного законодательства.

В Российской Федерации полномочия орга-
нов государственной власти не ограничиваются 
только распределением лесов по целевому на-
значению. Ими также принимаются ключевые 
решения по ряду узкоспециализированных за-
дач, выполнение которых связанно с индивиду-
альными характеристиками лесных участков, 
расположенных в различных природно-клима-
тических условиях. К  таким функциям можно 
отнести установление возрастов рубок и при-
нятие решений о создании, упразднении лес-
ничеств и их границ. С  2021  г. Федеральным 
законом от 02.07.2021 № 304-ФЗ на органы госу-
дарственной власти возложена задача по выда-
че аттестатов специалистов, имеющих право на 

осуществление мероприятий по лесоустройству, 
с 2023 г. ряд положений Федерального закона от 
24.07.2023 №  343-ФЗ усилили полномочия ор-
ганов государственной власти в части борьбы 
с лесными пожарами (Лесной кодекс…, 2006).

В России за региональными органами вла-
сти сохраняются полномочия по операционно-
му управлению лесами. Ими устанавливаются 
порядок заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд, пищевых и лекарственных 
ресурсов, недревесных ресурсов. Ключевым 
полномочием региональной власти с точки зре-
ния управления экономикой лесного комплекса 
можно было бы назвать установление ставок 
платы за единицу объема древесины и ставок 
платы за единицу площади арендованного лес-
ного участка (Лесной кодекс…, 2006). Но это 
полномочие согласно статье  82 Лесного кодек-
са распространяется только на лесные участки, 
находящиеся в собственности субъектов Рос-
сийской Федерации. Лесные участки в составе 
земель лесного фонда, т. е. большая часть эконо-
мически доступных лесных ресурсов, находят-
ся в федеральной собственности. Ставки пла-
ты для этих лесных участков устанавливаются 
федеральным правительством согласно Поста-
новлению Правительства Российской Федера-
ции от 22 мая 2007 г. № 310 «О ставках платы 
за единицу объема лесных ресурсов и ставках 
платы за единицу площади лесного участка, 
находящегося в федеральной собственности» 
и постановлениями Правительства Российской 
Федерации, устанавливающими коэффициенты 
к ставкам платы. Из этого следует, что органы 
региональной власти не в полной мере самосто-
ятельны в части принятия управленческих реше-
ний. Многие полномочия органов региональной 
власти получены от органов государственной 
власти федерального уровня в рамках статьи 83 
Лесного кодекса. Действия региональной власти 
находятся под надзором уполномоченного феде-
рального органа исполнительной власти по кон-
тролю за осуществлением переданных полномо-
чий. Федеральное агентство лесного хозяйства 
выдает согласие на назначение руководителя ис-
полнительного органа субъекта Российской Фе-
дерации, осуществляет оценку эффективности 
осуществления этих полномочий, уполномоче-
но выносить предписания об устранении нару-
шений, а так осуществляет иные контрольные 
и кадровые функции (Лесной кодекс…, 2006).

Поскольку основными полномочиями по 
управлению лесным сектором Канады обладают 
ее провинции, необходимо обратиться к регио-
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нальному лесному законодательству на примере 
Британской Колумбии как наиболее крупному 
лесозаготовительному региону страны, обеспе-
чивающему 36.16 % от всех лесозаготовок стра-
ны за 2022  г. Леса провинции обеспечивают 
выход более 420  м3/ га при среднем значении 
по всем лесным регионам страны 197  м3/га. 
Для сравнения в  Альберте этот показатель со-
ставляет 274 м3/га, а во втором крупнейшем по 
площади расчетной лесосеки регионе Канады – 
провинции Квебек, всего 123 м3/га (The State…, 
2024).

Основой лесного законодательства Британ-
ской Колумбии является Лесной акт (Forest Act). 
Закон состоит из 19 частей: определение, класси-
фикация лесных земель и регулирование объема 
лесозаготовок, распоряжение лесными ресур-
сами правительством, разрешение на осущест-
вление рубок, общие положения прав пользова-
ния, маркировка древесины, оценка древесины, 
сортировка древесины, платежи правительству, 
дороги и право проезда, сбор морских бревен, 
производство в Британской Колумбии, возврат 
денег и иные положения, инспекции, аудит и 
оценки, пересмотры, апелляции, регламенты 
и штрафы, особые зоны, зоны особого назна-
чения, компенсации в связи с зонами особого 
назначения, послабления для коренных наро-
дов, экспроприация и изъятие в связи с законом 
о парках.

В Британской Колумбии лейтенант-губер-
натор (The Lieutenant Governor), руководитель 
провинции, обладает полномочиями по пере-
воду лесных земель (forest land) в  статус про-
винциальных лесов (Provincial forests) или их 
упразднения. Правом на исключение земли из 
состава провинциальных лесов обладает так-
же министр лесного хозяйства. Министр или 
лейтенант-губернатор не могут осуществить 
отчуждение территории провинциальных ле-
сов в  том случае, если эта земля передана по 
лицензии на лесную ферму (tree farm licence 
area) (The official…, 1996). Полномочия лейте-
нант-губернатора и министра на перевод лесных 
земель в  состав провинциальных лесов или их 
отчуждения практически не ограничены. В  За-
коне о лесе указано, что лейтенант-губернатор 
или министр могут осуществить такое измене-
ние статуса лесов, если «…это принесет соци-
альные или экономические преимущества Бри-
танской Колумбии…» («…it will be to the social 
and economic benefit of British Columbia…») 
(The official…, 1996). Это, на первый взгляд не-
значительное уточнение, указывает на то, что в 

Канаде полномочия распоряжения лесными ре-
сурсами, а также по управлению лесным секто-
ром не только переданы руководству провинций 
и территорий, но также гарантированы отсут-
ствием каких-либо значительных ограничений. 
Связь между эффективностью отраслей лесно-
го сектора и пользой для государства заключа-
ется в федеративном устройстве государства. 
Поскольку Закон о лесе разработан и принят 
в рамках отдельной провинции, то и выгоды от 
решений должны быть получены провинцией, 
а не всей страной. На уровень выше провинций 
в Канаде вынесен специальный совещательный 
орган – Совет министров лесного хозяйства Ка-
нады (Canadian Council of Forest Ministers, далее 
CCFM). Он не является органом, стоящим выше 
региональной власти, однако позволяет обеспе-
чивать относительную унификацию лесного 
законодательства, общую научную базу, поддер-
живать и развивать межрегиональную логисти-
ку, обмениваться опытом, обсуждать проблемы 
лесного сектора и осуществлять иное взаимо-
действие. Помимо лейтенант-губернатора и ми-
нистра лесного хозяйства, важной руководящей 
должностью в лесном секторе провинции явля-
ется должность главного лесничего. Им опре-
деляется ежегодно допустимый объем изъятия 
древесины по каждому переданному по лицен-
зии на лесную ферму участку, а также для всех 
земель Короны (провинциальных лесах) в райо-
не лесозаготовок. Определение ежегодной лесо-
секи должно осуществляться главным лесничим 
не реже одного раза в 10 лет. В случае, если глав-
ный лесничий считает, что ежегодная лесосека 
существенно не изменится, он может отложить 
письменным распоряжением дату следующего 
определения на срок до 15  лет с  момента по-
следнего определения. Главный лесничий так-
же обладает полномочиями запрашивать и рас-
сматривать любые планы или исследования от 
владельцев лицензии, которые те обязаны пре-
доставлять в целях расчета главным лесничим 
ежегодной лесосеки. В случае, если владельцы 
лицензии не предоставили запрашиваемую ин-
формацию, главный лесничий может сократить 
ежегодную лесосеку на 25  % и в  случае, если 
информация не будет предоставлена в  течении 
следующего года, она может быть сокращена 
еще на 25 %.

Взаимодействие между государством и част-
ным бизнесом в лесном секторе Канады осу-
ществляется посредством выдачи лицензий на 
осуществление хозяйственной деятельности на 
территории провинциальных (государственных) 
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лесов. Предприятие, желающее осуществлять 
ту или иную лесохозяйственную деятельность 
в государственных лесах, заключает соглашение 
или получает лицензию от правительства про-
винции или территории.

Третья часть Закона о лесах посвящена ме-
ханизму взаимодействия между региональной 
властью и частным бизнесом, отдельными лица-
ми и общественными организациями по поводу 
распоряжения лесным фондом. Право на поль-
зование лесным фондом юридически оформ-
ляется в виде лицензий (licences), соглашений 
(agreements) или разрешений (permits). Законом 
описаны девять форм соглашений: лицензия на 
лес, лицензия на лесоматериалы, лицензия на 
лесную ферму, соглашение об общественных 
лесах, лицензия на лесной участок, лицензия 
на рубку, разрешение на свободное пользова-
ние, разрешение на рождественскую елку, а так-
же разрешение на дорогу (The official…, 1996). 
Для получения лицензии, разрешения или для 
заключения соглашения компания должна под-
готовить план управления лесным хозяйством 
(Forest management plan). В  нем приводится 
описание лесной территории, на которую пре-
тендует компания, излагаются цели использо-
вания древесных и недревесных ресурсов этой 
территории и приводятся необходимые лесохо-
зяйственные мероприятия.

Лицензия на лес (Forest licences) предостав-
ляет право компании на срок до 20 лет заготав-
ливать древесину в рамках допустимого объема 
и может быть сменяемой (Replaceable) или не
сменяемой (Non-Replaceable). В обоих видах лес-
ной лицензии указана ежегодная лесосека, одна-
ко в несменяемой лицензии также указан общий 
максимальный объема изъятия древесины.

Лицензия на лесную ферму (Tree Farm Licen
ces) предоставляет право не только на заготовку 
древесины, но и на управление лесными и ре-
креационными ресурсами и выдается на 25 лет. 
Выдача такой лицензии может сопровождаться 
процедурой общественных слушаний, только 
после которой лицензия выставляется на торги.

Соглашения об общественных лесах (Com
munity forest agreement)  – лицензия, выдавае-
мая местным властям, коренным народам (First 
Nations) или общественным объединениям для 
развития диверсифицированной лесной эконо-
мики, не лишает пользователей осуществлять 
изъятие древесины с участка, но в законе про-
писаны уточнения, требующие зарезервировать 
часть территории для пользования лицами, не 
являющимися держателями данного соглашения.

Лицензия на лесной участок (Woodlot licen
ce) предоставляет исключительное право поль-
зователю на управление лесами и заготовку 
древесины в пределах конкретной территории 
и выдается на конкурсной основе, однако в от-
ношении коренных народов может быть выдана 
напрямую. Она выдается на срок, не превыша-
ющий 20 лет, максимальная площадь до 800 га 
для земель, расположенных в Прибрежном лес-
ном регионе (Coast Forest Region – один из вось-
ми лесных регионов Британской Колумбии) или 
1200 га в ином случае.

Лицензия на рубку (Licence to cut) выдается 
на срок не более 5 лет и позволяет держателю 
осуществлять лесозаготовки на определенной 
небольшой территории. Она предназначена для 
ввода в эксплуатацию небольших объемов дре-
весины на территории, пострадавшей от болез-
ней, вредителей или пожаров. Лицензия может 
выдаваться на различные цели: в Британской 
Колумбии – для геологоразведки, нефтегазовой 
промышленности или геофизических исследо-
ваний, научных целей (общий объем не более 
500 м3), в связи с лесопожарными мероприяти-
ями, для территории с малым общим объемом 
древесины (до  50  м3), на которую есть спрос, 
а  также для утилизации сухостоя и/или повре-
жденной древесины объемом до 5000 м3, а так-
же для ряда других целей.

Лесное законодательство Британской Колум-
бии также включает в себя три вида специальных 
разрешений. Разрешение на свободное пользо-
вание (Free Use Permit) дает право получателю 
на заготовку небольших объемов древесины, на-
пример в целях заготовки дров. Существуют от-
дельные разрешения для спила рождественской 
елки и для осуществления традиционных куль-
турных мероприятий. Полномочия по выдаче 
некоторых видов разрешений, особенно касаю-
щихся небольших объемов изъятия древесины, 
переданы на уровень администраций лесных 
районов (Natural Resource District).

Четвертая часть (Общие положения прав на 
пользование) посвящена распоряжению лицен-
зиями и разрешениями, в том числе переходу 
прав при смене собственника. Также включает 
раздел  3.01 «Допустимый годовой объем руб-
ки», который определяет порядок изменения до-
пустимой ежегодной лесосеки.

Остальная часть Лесного акта Британской 
Колумбии посвящена конкретизации правил 
осуществления различных мероприятий, части 
5–10  – соответственно маркировке древесины, 
сортировке древесины, платежам правитель-
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ству, дорогам и праву пользования, сбору мор-
ских бревен, производству лесопродукции. За-
ключительная часть Закона о лесе, включающая 
части 11–19, посвящена вопросам аудита, штра-
фам, обжалованию нарушений, зонам особого 
назначения (части 15, 16) и другим аспектам.

Таким образом, система лесных отношений 
в  Британской Колумбии строится на несколь-
ких ключевых положениях. Общее стратегичес
кое управление лесными землями, древесны-
ми и недревесными ресурсами осуществляет 
министр лесного хозяйства, решения которого 
утверждаются и подкрепляются полномочиями 
лейтенант-губернатора. Процедура принятия 
решений на уровне провинции или территории 
обычно проходит без вмешательства федераль-
ного правительства, но в координации с руковод-
ством других регионов в рамках CCFM. Государ-
ственное сопровождение переданных в аренду 
участков, ведение учета, статистики, определе-
ние ежегодной лесосеки и решение других за-
дач, которые государство не передает на уровень 
пользователей лесных участков, осуществляет 
главный лесничий. Оперативное управление пе-
реданными в аренду лесными участками и хо-
зяйственную деятельность на них осуществляет 
непосредственно держатель аренды.

Система арендных отношений в Британской 
Колумбии гибкая и включает три вида догово-
ра на право пользования, пять основных видов 
лицензии с подвидами, множество уточнений, 
технических и юридических нюансов. Отдель-
ные правила действуют для частных лиц, круп-
ных компаний, общественных объединений, 
коренных народов. Такая система позволяет оп-

тимизировать пользование лесом, подбирая под 
каждый лесной участок арендатора, отвечающе-
го конкретным детализированным критериям, 
и осуществлять подбор необходимых участков 
для пользователей. Лесное законодательство 
регионов Канады неоднородно, однако гибкая 
система арендных отношений является общей 
характеристикой для всех провинций и террито-
рий (Моисеев, 2014).

Для сравнения современного канадского и 
российского лесных секторов рассмотрен ряд 
ключевых производственно-экономических 
показателей, характеризующих лесное хозяй-
ство и лесопромышленные комплексы Канады 
и России. Согласно данным ежегодного отче-
та «Состояние лесов Канады», публикуемого 
Министерством природных ресурсов Канады, 
20-летний максимум по объему лесозаготовок 
был достигнут в 2004 г. и составил 210 млн м3 
(The State…, 2024). Российские лесозагото-
вительные предприятия за тот же период до-
стигли максимального объема лесозаготовок 
в 149 млн м3 в 2018 г. (Федеральная служба…, 
2024). До 2019 г. лесной сектор Канады превос-
ходил российский по объему лесозаготовок от 
94.85 % в 2002 г. до 6 % в 2018 г. Средний темп 
его роста составил в Канаде 98.76 %, в России – 
102.25 %, т. е. он находится примерно на равном 
уровне, но российский лесной сектор по этому 
показателю демонстрирует более уверенный 
рост (рис. 1).

Согласно данным статистических ведомств, 
в течение последних 10 лет лесопромышленная 
отрасль Канады обеспечивает выпуск пилома-
териалов, превышающий объем отечественного 

Рис. 1. Объем лесозаготовок в России и Канаде в 2002–2021 гг.
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производства не менее чем на 70 %. Средний 
темпы роста в Канаде составляет 95.37 %, в Рос-
сии  – 102.94  %. Выпуск фанеры, а  также дре-
весно-стружечных плит и аналогичных плит из 
древесины в России с 2008 г. выше производства 
тех же изделий в Канаде от 11.98 % в 2009 г. до 
167.04 % в 2011 г. Средние темпы роста выпуска 
этой продукции в  Канаде составляют 96.68  %, 
в  России  – 107.83  % (Федеральная служба…, 
2024; The State…, 2024). Динамика производ-
ства данных видов продукции имеет схожие тен-
денции в обеих странах.

Стандартное отклонение рядов динамики 
по всем указанным видам продукции как для 
России, так и для Канады составляет около 
15 % от среднегодового объема выпуска. Отече-
ственный лесопромышленный сектор сохраняет 
в среднем более высокие темпы роста производ-
ства (рис. 2).

Целлюлозно-бумажная промышленность 
вносит большой вклад в  совокупный выпуск 
лесопромышленного сектора рассматриваемых 
стран. Производство целлюлозы в Канаде в рас-
сматриваемый период выше российского более 
чем на 55 %. Средний темп роста производства 
этой продукции в Канаде составлял 94 %, в Рос-
сии – 103.86 %. Выпуск бумаги и картона в Рос-
сии выше, чем в Канаде, при этом отставание в 
объеме производства в данном случае – наиболь-
шее из всех рассматриваемых видов продукции. 
В 2018 г. в России производилось в 3 раза больше 
данной продукции чем в Канаде – 9 млн т про-

тив 3 млн т. Темпы роста производства бумаги и 
картона в России в среднем составляли 103.6 %, 
в  Канаде  – 94.52  %. Стандартное отклонение 
ряда динамики производства бумаги и картона 
для Канады составляет почти 1.37 млн т, 23 % 
от среднегодового объема выпуска. Как видно 
из рис. 3, главная причина такой отрицательной 
динамики заключается в падении объема выпу-
ска на 50 % в 2018 г.

В целом на примере целлюлозно-бумажной 
промышленности наиболее ярко проявляется 
различия лесоперерабатывающей промышлен-
ности стран. В среднем по всем видам продук-
ции лесопромышленный комплекс России имеет 
более стабильную динамику роста, но уступает 
по среднегодовому объему выпуска.

Лесные пожары в Канаде имеют тенденцию 
к более резкому росту от года к году по сравне-
нию с динамикой лесных пожаров в России за 
вычетом 2018–2021 гг. Стандартное отклонение 
для ряда динамики лесных пожаров в Канаде 
составляет 1186  тыс.  га, что в  1.5  раза выше, 
чем демонстрирует динамика лесных пожаров 
в России – 787 тыс. га, без учета 2018–2021 гг. 
(Охрана…, 2022; The State…, 2024). С  2018  г. 
лесные пожары в России стали возникать на зна-
чительно большей площади, чем это было ранее, 
а  в  свою очередь, в  Канаде динамика лесных 
пожаров стала заметно ниже. 2020  год можно 
считать аномальным для Канады с точки зрения 
лесных пожаров, когда по официальным данным 
от лесных пожаров погибло 227 тыс. га. 2023 год 

Рис. 2. Производство основных видов продукции деревообработки в России и Канаде в 2005–2022 гг.
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также выделяется аномально большими пло-
щадями, затронутыми пожарами. В  последний 
вышедший на настоящий момент ежегодный 
отчет данные об общей площади пострадавших 
в этот год лесов не вошли, однако, согласно 
данным канадского межведомственного лесного 
пожарного центра (Canadian Interagency Forest 
Fire Centre, CIFFC), общая площадь сгоревших 
насаждений составляет до 17  347  тыс.  га (The 
official…, 2025) (рис. 4).

По данным Росстата и статистики, приве-
денной в ежегодном отчете «Состояние лесов 
Канады», площадь ежегодно осуществляемого 

искусственного лесовосстановления в  Кана-
де в период с 2002 по 2008 г. составляет выше 
460 тыс. га. С 2008 по 2021 г. ежегодное искус-
ственное лесовосстановление в  Канаде осу-
ществлялось в среднем на площади 408 тыс. га 
(Федеральная служба…, 2024; The State…, 
2024). В  России искусственное лесовосстанов-
ление в течение всего периода составляло око-
ло 190  тыс.  га. Исключением являются перио-
ды с 2002 по 2004 г., когда оно осуществлялось 
на площади выше 230 тыс. га, и 2020–2021 гг., 
когда этот показатель достигал значений выше 
205  тыс.  га. Стандартное отклонение ряда ди-

Рис. 3. Производство целлюлозно-бумажной продукции в России и Канаде в 2005–2022 гг.

Рис. 4. Площадь лесов, пройденная пожарами в России и Канаде в 2002–2021 гг.
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намики этого показателя для Канады составля-
ет 38 тыс. га, для России – 21 тыс. га, а в пери-
од с 2005 по 2019 г. – всего 8 тыс. га. При этом 
среднегодовая динамика роста этого показателя 
по странам практически идентична и составляет 
99.92 % для Канады и 98.95 % для России.

Работы по искусственному лесовосстанов-
лению в Канаде в отдельные года ведутся более 
интенсивно, чем в России. При сохранении ста-
бильного объема лесозаготовок лесопользова-
тели осуществляют лесовосстановление исходя 
из своей текущей хозяйственной деятельности 
(рис. 5).

Выявленные различия канадской и россий-
ской системам лесных отношений, а также рас-
смотренные показатели, характеризующие как 
лесное хозяйство, так и лесопромышленный 
комплекс, наглядно отражают ключевые пре-
имущества и недостатки организации лесных 
секторов рассматриваемых стран.

Лесной сектор Канады за счет прозрачного 
процесса выдачи лицензий, грамотной и эффек-
тивной системы контроля за соблюдением ус-
ловий со стороны лесопользователя и широко-
го выбора лесных участков и условий аренды, 
демонстрирует позитивную динамику развития. 
Растет масштаб производства, расширяется сте-
пень диверсификации продукции.

Другим преимуществом системы лесных 
отношений является встроенный механизм сни-
жения риска коррупционной составляющей. 
Он  состоит в  том, что должностные лица, от-
ветственные за принятия решений, разнесены в 
иерархии далеко друг от друга. Это ярко прояв-
ляется на примере Британской Колумбии. Выс-
шая руководящая должность в лесном секторе 
провинции  – лейтенант-губернатор  – назнача-
ется генерал-губернатором, представляющим 
текущего правящего монарха Великобритании. 
Фактическое принятие решений осуществляет 
министр лесного хозяйства – лицо, подчинённое 
премьер-министру провинции – лидеру партии, 
получившей большинство мест в Законодатель-
ной ассамблее Британской Колумбии (законо-
дательный орган регионального уровня). Таким 
образом, для реализации личных интересов за-
интересованному лицу пришлось бы договари-
ваться сразу с представителями федерального и 
регионального уровня, что затрудняет реализа-
цию коррупционных схем.

Среди слабых сторон системы лесных от-
ношений Канады можно выделить перегружен-
ный государственный аппарат, ответственный 
за лесные отношения. Лесное законодательство 
у разных провинций может существенно разли-
чатся. На примере Британской Колумбии видна 

Рис. 5. Площадь искусственного лесовосстановления в России и Канаде в 2002–2021 гг.
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гибкая, но громоздкая система аренды. Распре-
деление полномочий между различными ми-
нистерствами и департаментами федерального 
правительства (например, положения Forestry 
Act и Canada National Parks Act), а также боль-
шие площади самих лесов требуют от систе-
мы управления лесами высокой координации и 
наличия таких инструментов, как CCFM (The 
official…, 1985, 2000).

Провинции несут ответственность за сохран-
ность лесов и обеспечивают реализацию лесо
охранных мероприятий, а также лесовосстанов-
ление на территориях, не переданных в аренду. 
В  этих целях лесной доход остается у провин-
ций, а  не  передается на федеральный уровень. 
Однако из этого следует, что региональные вла-
сти заинтересованы в передаче как можно боль-
ших территорий в  аренду, чтобы снять с  себя 
обязанности по операционному управлению 
лесными землями. Это обеспечивает предпри-
ятиям лесного сектора стабильную ресурсную 
базу, но также снижает эффективность управле-
ния лесными ресурсами страны. Провинциаль-
ные власти стремятся продлить договора арен-
ды с действующими арендаторами, что снижает 
конкуренцию в отрасли за счет неравного досту-
па к сырьевой базе (Николайчук А. А., Николай-
чук О. А., 2013). Ситуация особенно характерна 
для менее лесистых провинций, где экономичес
ки доступные леса ограничены. Лесной доход 
таких провинций ограничивает возможности 
властей по реакции на возникающие кризисы, 
такие как крупные лесные пожары или возник-
новение крупных очагов насекомых-вредителей. 
Общая небольшая площадь доступных к эксплу-
атации лесов еще сильнее ограничивает лесо-
пользователям доступ к лесным ресурсам.

Фундаментальная проблема арендных отно-
шений состоит в том, что арендатор не заинте-
ресован в сохранности полезных свойств объек-
та аренды. Объектом аренды может выступать 
только имущество, которое не теряет своих на-
туральных свойств в  процессе их использова-
ния (Гражданский кодекс…, 1994). Поскольку 
любой объект, в  широком смысле даже объект 
интеллектуальной собственности, теряет свои 
полезные свойства в процессе использования, 
стоит вопрос о  том, каким образом обеспечи-
вается восстановление или сохранение этих 
свойств. В лесных отношениях ущерб лесам ми-
нимизируется за счет обязательств лесопользо-
вателя по лесоохранным мероприятиям и лесо-
восстановлению.

Арендаторы лесных участков заинтересова-
ны в вывозе с  делянок экономически обосно-
ванного объема древесины, который они могут 
реализовать без убытка. Этот объем зависит 
от многих факторов, в  числе которых как хо-
зяйственные, так и природные: логистические 
проблемы, проходимость зимника, породный 
состав насаждений, частота и степень поломки 
техники и оборудования и т. д. Многие издержки 
могут оказаться выше плановых, заложенных в 
рентабельность бизнеса. Рационально действу-
ющий арендатор будет стремиться покрыть их 
за счет снижения объема или качества лесоох-
ранных мероприятий, лесовосстановления. Поэ-
тому дополнительные экологические издержки, 
возникшие, например, вследствие непроведения 
своевременных лесоохранных мер, являются 
фактором, снижающим инвестиционную при-
влекательность лесного бизнеса.

Эта проблема не обошла стороной и канад-
ский лесной комплекс. Национальная экономи-
ка Канады характеризуется высоким уровнем 
инвестиционной активности частных пред-
приятий. Уровень инвестиционной активности 
компаний в Канаде на 2021  г. составлял почти 
80  %. В  России этот показатель находится на 
уровне 12 % (Хаджегуров, 2023). Вышеописан-
ная специфика лесного законодательства Ка-
нады, полномочия лесничих и общепринятые 
практики взаимодействия с частным бизнесом 
позволяют сделать вывод о том, что основным 
инструментом стимулирования частного биз-
неса, осуществляющего свою деятельность на 
государственных лесных землях, является адми-
нистративный аппарат, обязующий эти фирмы 
осуществлять необходимые лесохозяйственные 
мероприятия (Соколов, 1997). Арендаторы не за-
интересованы в расширении лесохозяйственной 
деятельности и в дополнительных инвестициях 
выше, чем того требуют законодательство и ус-
ловия аренды. Эти факторы оказываются лими-
тирующими деятельность предприятий лесного 
комплекса, поскольку собственники могут быть 
надежно уверены в возврате только вложений, 
обеспечивающих их лесным ресурсом, на поль-
зование которым у них есть арендные права. 
С экономической точки зрения, древесное сырье 
является основным ресурсом лесов. Следова-
тельно, древесина – главный источником дохода 
компаний лесного сектора. Тем не менее, как и 
в других сферах экономики, предприятие заин-
тересовано в диверсификации своего бизнеса, 
выходе на новые рынки, расширение номенкла-
туры выпускаемой продукции. Лесной сектор 
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уступает по привлекательности многим другим 
отраслям экономики и требует для своего раз-
вития грамотной государственной политики по 
стимулированию предприятий. Если предпри-
ниматель обладает лесным участком как част-
ной собственностью, он самостоятельно спо- 
собен оценить свои возможности и потенциаль- 
ную рентабельность инвестиционного проекта. 
Решившись на его реализацию, частное лицо 
берет на себя связанные с этим риски. Аренда-
тор не имеет такой возможности, поскольку он 
рискует санкциями со стороны государства за 
нелегитимное использование взятого в аренду 
участка, вплоть до уголовной ответственности.

В процессе перехода к многоцелевому лесо-
пользованию в странах с государственной соб-
ственностью на леса возникает противоречие. 
Многоцелевое лесопользование подразумева-
ет принцип «равнозначность, но не равноцен-
ность функций лесов» (Шейнгауз, 1984). Систе-
ма арендных отношений сводится к тому, что 
пользователю леса на разрешительной основе 
дозволяется осуществлять ту или иную деятель-
ность в лесах, принципиально подходящих под 
различные виды лесопользования. В  частных 
лесных владениях собственник самостоятельно 
решает, какой вид лесопользование ему рацио-
нально использовать для каждого отдельного 
лесного массива. Вышеописанная проблема ха-
рактерна и для российского лесного сектора.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Россия и Канада во многом схожи как по при-
родно-климатическим факторам, так и по соци-
ально-экономическим критериям организации 
лесного комплекса. Оба государства активно ос-
ваивают обширные лесные территории и разви-
вают лесопромышленную отрасль. Вместе с тем 
для Канады более характерно развитие лесного 
комплекса как тандема лесного хозяйства и лес-
ной промышленности, а для России характерен 
явный уклон в лесопромышленный комплекс 
(Стратегия…, 2021).

Основным отличаем канадской системы лес-
ных отношений от российской является ее феде-
рализация. Руководство на федеральном уровне 
сохраняет широкие полномочия по управлению 
лесными землями, обладающими особым пра-
вовым статусом, например земли националь-
ных парков или земли, в  отношении которых 
имеются интересы коренных народов. В  свою 
очередь, ключевым инструментом федерально-
го правительства по управлению лесами страны 

является необходимость соответствия положе-
ний любых законодательных актов провинций 
и территорий, положениям ряда федеральных 
законов. Все иные вопросы законодательства, 
управления и организации хозяйственной дея-
тельности и использования лесов решаются на 
региональном и, в случае общественных земель, 
на местном уровне. Это позволяет лицам, при-
нимающим решения, быть напрямую вовлечен-
ным в  текущие проблемы лесного комплекса 
своих провинций, а также обеспечивать потреб-
ности местного населения, включая коренные 
малочисленные народы (Домрачев и др., 2023).

Лесной сектор Канады устойчиво развивает-
ся за счет того, что система лесных отношений 
страны обеспечивает интересы всех участников. 
Лесопользователи имеют широкий выбор ли-
цензий, что позволяет им минимально подстра-
иваться под конкретную лесную территорию и 
условия долгосрочной аренды. Вместе с тем со-
храняется главный недостаток арендных отно-
шений. Заинтересованность частного капитала 
в  дополнительных инвестициях остаётся огра-
ниченной, а условия аренды и критерии состо-
яния лесного участка не выступают в качестве 
подходящих стимулов.

Исследование выполнено по государствен-
ному заданию по базовому проекту ИЛ СО 
РАН «Роль природных и антропогенных фак-
торов в системе устойчивого управления ле-
сами Сибири» (2024–2026 гг.) FWES-2024-0007 
(№ 124012900559-4).
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This article identifies key distinguishing characteristics of the Canadian forest sector organization and compares 
the Canadian and Russian approaches to forest relations. It also focuses on current challenges facing forest sector 
authorities in these countries. The key distinguishing feature of the Canadian approach to forest sector organization is 
its high level of federalization. Each province has its own forest legislation, but a flexible system of leasing relations 
is a common feature. An analysis of Canadian forest legislation is conducted using the province of British Columbia 
as an example. This province is Canada’s leading forest region, accounting for more than a third of Canada’s total 
logging volume. Compared to the Russian forest sector, the Canadian sector demonstrates greater stability in both 
legislative changes and economic indicators. From 2002 to 2017, logging volume in Russia was significantly lower 
than in Canada, but since 2018, the countries have become comparable in this indicator. Indicators such as the area 
of forest damaged by fires and the volume of reforestation over the same period in both countries are subject to sharp 
fluctuations. Leasehold arrangements, adopted as the primary instrument for forest sector development, are one of 
the reasons for the limited interest of private capital. Lessees have insufficient incentive to voluntarily invest in forest 
areas beyond the minimum required by the lease terms. This problem is common to both the Canadian and Russian 
forestry sectors.
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